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A Imprensa Oficial no Periodo Imperial na Provincia de Séo Paulo

Julio Couto Filhot

Mesmo antes de surgir a imprensa oficial, fazia-se necessario os atos oficiais serem
divulgados e terem alguma publicidade, condicdo minima caracterizadora da ag&o publica
no estado de direito e garantidora de sua imparcialidade e lisura atinente tanto ao ambito do
direito processual como do direito administrativo, ainda que isso devesse se operar na
administracdo imperial, visto que houve no Brasil uma monarquia constitucional. Para tanto,
os atos oficiais eram, em principio e de viva voz, apregoados em vias publicas e levados ao
conhecimento da populagdo, justamente em locais em que grande contingente de pessoas
costumava se aglomerar. Ainda segundo outro costume antigo, afixava-se texto impresso de
conteudo oficial em locais publicos quando o poder publico ndo dispunha de jornal oficial
para o cumprimento da publicidade®. O Brasil, ainda que com resisténcias, desde a época
da Independéncia seguia o itinerario que o conduziria a Republica.

Até entdo ndo havia, formalmente, um principio de publicidade — e a mais estrita
observancia dele — e o direito administrativo encontrava-se ainda em formag&do, mesmo com
o advento da constituicdo republicana de 1891, mas a criagdo do Diario Oficial de Sao Paulo
nesse ano, por seu turno, esta relacionada com a realizagdo do préprio ideéario politico e
filosofico republicano.

Com o surgimento da imprensa, 0s governos tiveram a necessidade de criar a sua
propria — ou seja, uma imprensa oficial divulgadora dos atos governamentais —, além de
uma oficiosa, para rebater criticas possiveis de uma imprensa independente e oposicionista,
mas também para melhor fazer compreender a sua politica e cooptar simpatizantes. A
principio, na época em que Sao Paulo ainda era uma provincia, ndo dispunha de uma
imprensa oficial, com tipografia propria, que viria a ser inicialmente denominada Typographia
do Estado. Esta foi criada por decreto tdo somente em 1891% e desde entdo passou a

imprimir ndo apenas o Diario Oficial®, mas também outros impressos, como papéis oficiais

! Mestre e Doutor em Filosofia pela Universidade de S&o Paulo. Executivo Publico do Nucleo de
Biblioteca e Hemeroteca do Arquivo Publico do Estado de Séo Paulo.

? Era corrente a pratica de se afixarem editais nos corredores dos féruns e cartérios, mesmo em
cidades em que a imprensa ja se encontrava desenvolvida na primeira década do século XX, como
Sao Paulo. Cf. FREITAS, Affonso A. de. A imprensa periddica de Sao Paulo desde os seus
Erimérdios em 1823 até 1914. Sao Paulo: Typographia do “Diario Official”, 1915. p. 05.

Conforme o decreto n° 162 de 28 de abril de 1891.

* O seu surgimento foi anunciado pelo Correio Paulistano, responsavel pela publicacdo de matéria
oficial até entdo por ser 6rgéo oficial do Partido Republicano. O primeiro diretor do Diario Oficial, Jodo



necessarios ao funcionamento da Administracdo Publica e até livros. Cumpre observar que
a necessidade de se criar uma imprensa oficial decorre do fato de o Brasil ter se tornado
uma Republica. Nao que antes ndo houvesse tal necessidade, mas a Provincia de S&o
Paulo ndo possuia devida representacdo no ambito do governo imperial, demasiado
centralizador e indiferente aos clamores de uma burguesia ora ascendente do oligopdlio do
café, mas também potencialmente ameacadora de forcas politicas republicanas.

E significativo que a implantac&o da Imprensa Oficial de S&o Paulo tenha ocorrido na
Tipografia Diniz & Sol, nos fundos da Igreja dos Remédios da Praca Jodo Mendes (demolida
em 1941), reflgio de escravos e reduto de abolicionistas, onde anos antes era editada a
principal publicac&o abolicionista de S&o Paulo, A Redempg&o °.

Houve tentativas no sentido de implantar, com o auxilio do Governo Central, uma
imprensa no periodo imperial em Sao Paulo, que, alias, havia sido prometida por uma junta
diretora da Tipografia Nacional estabelecida pelo Ministério da Fazenda, fazendo-se
representar o Imperador Dom Pedro I, em 8 de janeiro de 1823. Tal imprensa prometida,
com aprovacao do governo imperial e determinado o envio de um prelo, por oficio de 25 de
fevereiro de 1823, jamais chegaria a Capital paulista, a despeito dos esforgos feitos por
parte da Junta Governativa de S&o Paulo (Triunvirato de Mateus de Abreu Pereira, José
Correia Pacheco e Silva e Candido Xavier de Almeida e Sousa) e do primeiro presidente da
Provincia, Lucas Antonio Monteiro de Barros, que tiveram as suas peticdes indeferidas.

Antes de surgir uma imprensa propriamente oficial no periodo do Império, houve,
contudo, uma imprensa publicadora de atos oficiais presente nos chamados 6rgdos
semioficiais que consistiam em jornais de particulares que publicavam matéria oficial.

O Farol Paulistano, publicado entre 1827 e 1832, foi o primeiro jornal paulista
impresso que possuia gréafica propria e o primeiro também a publicar matéria oficial. Esse
jornal possuia tendéncia liberal e foi redigido, entre outros, por Antonio Mariano de Azevedo
Marques, conhecido por “Mestrinho”, professor de latim e retérica, que fundou e dirigiu O

Paulista, de fato o primeiro periddico paulista, que circulou de 1823 a 1824, embora fosse

de Araujo, havia sido redator do jornal A Federacdo. Ele permaneceu no cargo até o més de
dezembro de 1891, sendo substituido por Horacio de Carvalho. Cf. FREITAS, Affonso A. de. A
imprensa periddica de S&o Paulo desde os seus primordios em 1823 até 1914. S&o Paulo:
Typographia do “Diario Official”, 1915. p. 370.

Tendo a sua frente o dirigente e redator Antonio Bento de Souza e Castro, era folha abolicionista
bissemanal, considerado um dos mais importantes e influentes libelos abolicionistas de Sao Paulo.
Possui secéo intitulada "Album abolicionista”, com noticias de cartas de liberdade concedidas em
qualquer provincia do Império. O n° 1 traz a secdo "Propaganda abolicionista”, com o poema
"Saudades do Escravo", de José Bonifacio, e na se¢do "Lettras", o conto "O Escravo", de José
Feliciano. Um "folhetim" constante dessa Folha, presente em todo o seu primeiro ano e depois, foi "A
Cabana do Pai Thomaz". Em 1888, o periédico acompanha com suas matérias o decorrer do
processo abolicionista praticamente dia apés dia. Um dado interessante € que ja continha anuncios
comerciais. Cf. também MARANHAO, Ricardo (Coord.). Um Retrato no Jornal — A Histéria de S&o
Paulo na Imprensa Oficial (1891-1994). S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado (IMESP), 1994. p. 15.



manuscrito por uma equipe de amanuenses. Foi redigido também por José da Costa
Carvalho, membro da Assembléia Constituinte Brasileira, pela Bahia; deputado por S&o
Paulo na primeira, segunda e quarta legislaturas; presidente da Camara dos Deputados e do
Senado; membro da Regéncia Trina; diretor da Faculdade de Direito de S&o Paulo de 1835
a 1836; senador pela Provincia de Sergipe em 1838. Também recebeu o titulo de Baréo de
Monte Alegre, em 1841; assumiu a presidéncia da Provincia de Sao Paulo em 20 de janeiro
do mesmo ano e, ainda, recebeu o titulo de visconde, em 1843. Em 1849, tornou-se
presidente do Conselho de Ministros e, em 1854, recebeu o titulo de marqués.

Os exemplares de O Farol Paulistano que se encontram no Arquivo Publico do
Estado de Sao Paulo estdo encadernados e representam aproximadamente 56% de todas
as suas edi¢bes. O periodo abrangido por eles vai de setembro de 1827 a outubro de 1830,
sendo que o jornal comecou a circular em 7 de fevereiro de 1827 e foi encerrado em
meados de 1832°. Esse jornal era, a principio, semanal, sendo que, posteriormente, passa a
circular duas vezes por semana, sempre com quatro paginas, assim como muitos outros que
0 sucederam nessa fase inaugural da imprensa em Sao Paulo. O carater “liberal” do jornal,
indicado por Freitas Nobre, diz respeito a exigéncia da prometida constituicdo outorgada por
Dom Pedro |, bem como o cumprimento das leis constitucionais’.

O Novo Farol Paulistano, que comecou a ser publicado em 1831, por seu turno, era
um periddico bissemanal, publicado as tercas e quintas, e “semioficial”, pelo fato de publicar,
em parte, conteldo oficial, segundo Affonso A. de Freitas. Foi publicado até 14 de novembro
de 1834 (edicdo n. 314), sendo que, a partir de entdo, ndo teve mais publicagdes oficiais
inseridas em seu corpo, € as mesmas passaram a ser feitas por O Paulista Official, que
iniciou suas atividades em 19 de novembro de 1834. Desde entdo, O Novo Farol Paulistano
tornou-se um semanario independente, publicado apenas as quartas®.

A imprensa oficial de Sdo Paulo, propriamente, é inaugurada com o advento de O

Paulista Official, que inicia suas atividades em 1834°. Como diz o préprio nome, era um

® E 0 que indica Freitas Nobre em sua Histéria da Imprensa em S&o Paulo (1950), o que contradiz o
registro de Affonso de Freitas, que assinala o ano de 1833 como de término.

" Outra indicagdo do carater liberal do jornal esta relacionada a sua legenda em francés (o seu lema):
“La liberté est une enclume que usera touts les marteaux.”, cuja traducdo é “A liberdade é uma
bigorna na qual podem ser usados todos os malhos.” (Para Affonso A. de Freitas, 1915, p. 16, o
“programa” do Farol era a defesa de ideais politicos.)

® Fundado por José Manuel da Fonseca e Francisco Bernardino Ribeyro, em sua primeira fase era
impresso na tipografia de O Farol Paulistano para, depois, ser impresso na tipografia Costa Silveira,
localizada na rua S&o Gongalo, n° 14. Também a partir dessa sua independéncia, passa a usar a
mesma divisa (lema) de O Farol Paulistano: “La liberté est une enclume que usera touts les
marteaux.” Em sua primeira fase, era usada a sentenca de Droz: “Celui que dedaigne la moderation
repousse la justice.” (“Aquele que desdenha da moderagao repugna a justica.”)

°0 periodico trazia em epigrafe, como lema (conforme o costume da época), os seguintes dizeres em
latim: “Maledictus qui errare facid caecum in itinere.” (Deuterondmio, cap. 27, vers.18: “Maldito aquele
que faz um cego errar em seu caminho.”). Em sua nova fase, a epigrafe foi substituida por uma
maxima de Achille Mural: “Il est juste, en effet, que les affaires qui interessant la totalité des citoyens



periédico governamental e tratava de questdes da Provincia, sendo editado por Luiz Maria
Paixdo e impresso na tipografia de O Farol Paulistano. Em um primeiro periodo, era
publicado as quintas e aos sabados todas as semanas. A propriedade do periédico, bem
como a da tipografia de O Farol Paulistano, contudo, somente passou a Provincia com a
promulgac&o da lei provincial nimero 01, de 9 de marco de 1835™.

De setembro a dezembro de 1835, passou a ser publicado as tercas, quintas e
sdbados. A partir dos anos seguintes, O Paulista Official passou a ser publicado
diariamente, menos aos domingos e em dias consagrados (como “dias santos” e “de
guarda”), bem como durante os trabalhos legislativos provinciais. O mesmo jornal voltava a
ser editado trés vezes por semana no intervalo das sessdes™.

O Paulista Official foi substituido por outro jornal oficial do Governo da Provincia, o
Paulista Centralizador. Esse ultimo era 6rgao bissemanal oficial, tendo sido iniciada a sua
publicacdo em 14 de maio de 1838. Possuia as dimensdes de 21x31cm e quatro paginas de
duas colunas. Nele publicavam-se atos oficiais do Governo e trabalhos do Legislativo,
basicamente'?,

Assim como O Paulista Centralizador substituiu O Paulista Official, 0 mesmo veio a
ser substituido por O Governista em 1842, sendo um periddico publicado as tercas, quintas
e sabados na Typographia do Governo, que havia sido arrendada a Silva Sobral com a
finalidade de divulgar atos oficiais'®. O seu texto consistia na publicacdo de Atos do Governo
Geral e do Judiciario, além dos atos do Governo Provincial. Além disso, este foi o primeiro
jornal impresso em imprensa propria do Governo, mas isso a partir de 1847.

O Governista também foi o primeiro peridédico paulista que se conhece que inseriu
anuncios propriamente comerciais em suas colunas. Propunha-se publicar antncios a 80$%

réis a linha. Os anunciantes comegaram a aparecer com regularidade a partir do seu terceiro

soient comunes de chacun d’eux dans tous de tails.” (‘E justo, com efeito, que os assuntos que
interessam a totalidade dos cidadéos sejam comuns a cada um deles em todos os aspectos”).

'% No interregno do advento de O Farol Paulistano até o surgimento de O Paulista Official, Sdo Paulo
viu circular cerca de sete periédicos (seg. NOBRE, apud DUARTE, Paulo. Histéria da Imprensa em
Sao Paulo. Sdo Paulo: USP; CJE, 1972. p. 7). Além do combativo Observador Constitucional, de
Libero Badard, circularam também o primeiro Correio Paulistano, em 1831; um outro Paulista, em
1831; O Novo Farol Paulistano e a Voz Paulistana, também em 1831; e o Federalista, em 1832. Eram
dirigidos, em sua maioria, por estudantes da recém-criada Faculdade de Direito.

10 seu primeiro nimero, segundo a Chronologia Paulista, de Jacintho Ribeiro, surgiu em 23 de
outubro de 1834.

2 0 seu lema, escrito em portugués, era: “Os elementos da luta, contidos no seio de cada
associagdo, se enfraquecem a medida que o principio interior de ordem, de harmonia e unido ahi
langa mais profundas raizes.” Uma peculiaridade desse periddico era defender politicos governistas
das criticas feitas pelo Observador Paulistano, bem como por outros jornais de oposi¢do. As
assinaturas eram feitas na propria tipografia do Governo e a sua venda avulsa era feita na mesma
tifografia e narua Santa Tereza que, a partir de 1836, passa a ser na rua do Carmo.

* A Typographia do Governo era arrendada a Silva Sobral nos primeiros anos (1842), passando, a
partir de 1847, a ser impresso “em Palacio” e em tipografia prépria.



ano de existéncia e |lhes era destinada a Ultima coluna da quarta pagina que mal chegava a
metade com andncios.
O jornal diario Correio Paulistano também passa a publicar atos do governo

provincial*

. Do novo governo da Provincia, entretanto, passard a publicar atos oficiais o
Ypiranga, 6rgao do Partido Liberal em Sdo Paulo, representante do Partido Progressista de
Tavares Bastos; isto €, até a ocasido da destituicdo do Partido Progressista pelo Partido
Conservador, que teve como seu 6rgdo um jornal cujo nome era O Conservador, publicado
em 1850 e impresso pela Tipografia do Governo e da Vilva Sobral®. Isto ocorre quando o
Ypiranga passa a fazer oposi¢cao ao governo de Candido Borges Monteiro, Bardo de Itatna,
vindo a deixar de publicar os atos do novo governo. O fundador do jornal, Candido José de
Andrade, que possuia, ainda, a prerrogativa de publicar matéria oficial, cria um outro jornal
de titulo sugestivo: O Imparcial. Apesar de o primeiro nimero de O Imparcial, de 30 de julho
de 1868, ter publicado matéria oficial, o seu contrato foi tacitamente rescindido e, do nUmero
2 em diante, passaria a publicar apenas matéria oficial transcrita de outros jornais™®.

Apés o Ypiranga, surgiram até pouco antes da proclamacgédo da Republica outros
orgdos ditos semioficiais, isto é, que possuiam uma parte oficial, como o Commercial, de
1851, que era semanal. O Compilador Paulistano, de 1852, entretanto, era érgao oficial do
Governo da Provincia de Sao Paulo. Ele era publicado duas vezes por semana, as quartas e
sabados, mas sua tipografia ndo pertencia ao Governo, e sim a Antonio Louzada (a

Tipografia 2 de Dezembro)*’.

 Em 1853, segundo Ricardo Maranhdo [em Um Retrato no Jornal — A Histéria de S&o Paulo na
Imprensa Oficial (1891-1994). Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado (IMESP), 1994. p. 27], surge na
cidade o primeiro jornal diario, O Constitucional. No comeco era publicado duas vezes por semana.
De acordo com esta referéncia, até o nUmero 87 trazia parte oficial com expedientes e despachos da
Assembleia Provincial e uma parte literaria e comercial com andncios. A partir do nimero 88, publica
apenas os debates da Assembleia Provincial. Apresenta, também, balanco e estatistica da instru¢éo
publica em S&o Paulo. Foi seguido, em 1854, pelo Correio Paulistano, de orientacdo liberal-
moderada. “Nos anos seguintes, o Correio passou a publicar o expediente oficial do governo
provincial; mas, em 1867, teve esse contrato rescindido por ter feito oposi¢céo ao entdo presidente da
Provincia José Tavares Bastos.” De acordo com Paulo Duarte (Histéria da Imprensa em S&o Paulo.
Sao Paulo: USP; CJE, 1972. p.17), “o ‘Cabridao’ adquiriu notavel influéncia. Foi o primeiro jornal de S.
Paulo que teve coragem de atirar-se contra desordens promovidas por estudantes. Estes reagiram
apedrejando a redacgéo e, dada a indiferenga da policia, a sua dire¢do fez publicar uma ‘secc¢éo livre’
no ‘Correio Paulistano’, que valeu a este uma intimidacdo do governo da Provincia, sob a chefia de
Tavares Bastos, a qual respondeu altivamente, como sempre, Azevedo Marques, diretor proprietario
do ‘Correio’, motivando a rescisdo do contrato que tinha o jornal para publicacdo dos atos oficiais.
Esse incidente deu origem a um novo jornal, ‘O Ypiranga’, ao qual passaram as publicacdes oficiais,
muito mal recebido pelo publico, dada a sua origem por assim dizer oficial e pela impopularidade de
Tavares Bastos.”

' Entretanto, O Conservador, como muitos outros 6rgéos oficiais, ndo publicava apenas matéria
oficial. No caso deste jornal, era frequente a publicacdo de crbénicas de carater politico, noticias da
Corte e do Interior que eram tiradas de outros jornais da época, assim como anuncios.

® FREITAS, Affonso A. de. A imprensa periddica de Sdo Paulo desde os seus primérdios em 1823
até 1914. Sao Paulo: Typographia do “Diario Official”’, 1915. p.203.

7 Ibidem, p.117.



Cumpre dizer que 6rgéos liberais e conservadores se alternavam no que diz respeito
a publicacdo de matéria oficial fixada por contrato com os varios governos da Provincia de
Sédo Paulo, de acordo com o partido que chegava ao poder. Desse modo, ndo havia um
jornal fixo para publicacdo de matéria oficial, mesmo aqueles inteiramente devotados a isso.
Havia imprensa oficial no periodo, mas nao havia legislacdo especifica que
determinasse apenas um 6rgao oficial que fosse exclusivamente destinado a isso; ndo

havia, em outras palavras, principio de unicidade.
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